
�योगकत� (जो इस टूल का �योग कर�गे)

 रा�य काय�कम अिधकारी एफपी और रा�य काय�कम 
पबंधक -शहरी

 अितिर� िनदेशक/सयंु� िनदेशक (एडी/जडेी)

 िसिवल सज�न (सीएस)/अपर मखुय िचिक�सा अिधकारी 
(एसीएमओ)

 नोडल अिधकारी - शहरी सवासथय एवं पिरवार िनयोजन/
िजला काय�कम पबंधक (डीपीएम)/�तेीय काय�कम पबंधक

 शहरी सवासथय समनवयक (यूएचसी)

 िजला सामदुाियक पबंधक ((डीसीएम)

 पभारी िचिक�सा अिधकारी (एमओआईसी)

 सवासथय िश�ा अिधकारी / पिरयोजना अिधकारी, 
िजला शहरी िवकास एज�सी (डूडा) / बाल िवकास 
पिरयोजना अिधकारी, शहरी, एकीकृत बाल िवकास 
सवेा (आई.सी.डी.एस), डबलयू.एच. ओ, यूिनसफे

�भाव के �माण 

उ�र पदेश और मधय पदेश के 19 उ� पाथिमकता वाल ेशहर� के सरकारी अिधकािरय� न ेसभी मिलन बिसतय� और गरीबी समहू� की 
पहचान करन ेके िलए द चैल�ज इिनिशएिटव (टी.सी.आई) इिंडया के को�चग और म�ट�रग समथ�न के साथ मैिपग और िल�सटग अभयास 
का पयोग िकया। इन शहर� के एन.यू.एच.एम अिधकािरय� न ेमौजदूा कई सरकारी डटेा सोत� के साथ मैिपग और िल�सटग डटेा को 
ताईऐनगयुलटे िकया और अतंर की पहचान करन ेके िलए उनका िव�षेण िकया।

इस पयास के नतीजतन, 19 शहर� म� िल�सटग और मैिपग पयोग स ेमिलन बिसतय� की सखंया म� 38% और मिलन बिसतय� की 
आबादी म� 39% की वृि� पाई गई।

यह बार गाफ मिलन बिसतय� म� पहचान ेगए उन िछप े�ए �ते� और आबादी को दशा�ता है जो पहल ेिकसी भी सरकारी िनयोजन पिकया 
म� िदखाई नही दे रहे थ।े इस पयास के िनषकष� न ेसरकार को अदशृय आबादी को कवर करन ेके िलए अपनी शहरी सवासथय सवेा िवतरण 
योजना को सशंोिधत करन ेऔर सपंणू� मिलन बिसतय� की आबादी की ज�रत� को परूा करन ेके िलए सामदुाियक सवयंसवेक� और 
ससंाधन� के बहेतर आवंटन करन ेम� मदद की। िछपी �ई आबादी को सरकारी सचूी म� जोड़ ेजान ेके बाद कई अ�य िहतधारक� �ारा इस 
डटेा का उपयोग योजना बनान ेऔर अदशृय आबादी तक प�ंचन ेके िलए िकया गया था| साथ ही अदशृय आबादी को िल�सटग और 
मैिपग अभयास के माधयम स ेदशृयमान बनान ेके िलए सरकार के साथ काय�कम की वकालत करन ेम� भी मदद की।
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यह टूल सभी मिलन बिसतय� (पंजीकृत/अपंजीकृत) और गरीब समहू की पहचान करन ेऔर वंिचत समदुाय के आधार पर उनह� वगीकृत 
करन ेम� सहायक है िजसस ेपिरवार िनयोजन सिहत सभी सवासथय सवेाओ ंकी बहेतर योजना बनाई जा सके। यह शहरी अककेिडटेड 
सोशल हेलथ एिकटिवसट (आशाओ)ं और ऑिकसलरी नस� िमडवाइफ (ए.एन.एम) को अपन ेकाय��ते तथा वंिचत समहू/ समदुाय� को 
बहेतर ढंग स ेसमझन ेम� स�म बनाएगा। 

?? पृ�भू�म

भारत म� तजेी स ेहो रहे शहरीकरण के कारण, यह अनमुान लगाया गया है िक 2030 तक भारत की जनसखंया म� 46% शहरी आबादी 
होगी। इसका कारण यह है की बड़ी तादाद म� लोग काम की तलाश म� बड़ ेशहर� म� पलायन करत ेह�, लिेकन बड़ ेशहर� म� रहन ेकी उ� 
लागत के कारण व ेमिलन बिसतय� म� रहत ेह�। भारत म� 227 िमिलयन आबादी वाल े505 शहर ह� और यह अनमुान है िक शहरी मिलन 
बिसतय� की लगभग 40% आबादी मिलन बिसतय� के �प म� िदखाई नही देती है। 

मिलन बिसतय� और वंिचत लोग� के बीच सवासथय देखभाल सिुवधाओ ंकी प�ंच एक पमखु �चता का िवषय है। इन मिलन बिसतय� एवं 
वंिचत लोग� के िनवास सथान की जानकारी होना महतवपणू� है तािक राषतीय शहरी सवासथय िमशन (एन.यू.एच.एम) िदशािनद�श� के 
अतंग�त वंिचत आबादी के िलय ेसवासथय केनद� की सथापना की जा सके उसके िलय ेकाय�कम काया�नवयन योजना (पी.आई.पी) के तहत 
ससंाधन आवंिटत िकया जा सके। इन सथान� की पहचान करन ेके िलए, वंिचत �ते और अपंजीकृत मिलन बिसतय� की मैिपग और 
िल�सटग करना एन.यू.एच.एम की एक पमखु गितिविध है। यह मैिपग अभयास आशा और ए.एन.एम के िलए उनके कवरजे �ते� म� 
वंिचत वयि�य� को सवेाएं पदान करन ेके िलए भी महतवपणू� है।

मै�प�ग और �ल���ग 
सीरीज-सं�रण 2.0



टी.सी.आई इिंडया के एक सम�थत शहर इदंौर, मधय 
पदेश, न े मैिपग और िल�सटग अभयास का उपयोग 
िकया। डॉ. पवीण जिड़या, मखुय िचिक�सा एवं सवासथय 
अिधकारी, इदंौर न ेकहा-

देख� मोसट िस�ीिफक� ट च�ज सटोरी- टी.सी.आई मैिपग एंड िल�सटग एपोच हेलपस इदंौर इिंडया, मोर ेऐकयिरटली अ�ोकेट हेलथ िरसोस�ज)

सोत: टी.सी.आई इिंडया के 19 सम�थत शहर� का मैिपग और िल�सटग का डटेा
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8906331“इदंौर म� पहली बार सभी सवासथय केनद� को एक 
पिरभािषत �ते के साथ मैप िकया गया है। इसस ेछूटे 
�ए और वंिचत �ते� को उजागर करन ेम� मदद िमली 
है। इसस ेहम परूी मिलन बिसतय� की आबादी को कवर 
करन े म� स�म �ए और सभी सवासथय केनद� को 
जनसखंया का समान िवतरण िकया गया है। अब, 
प�यके वाड� म� एक सवासथय क� द है और प�यके सवासथय 
क� द म� एक एम.ओ.आई.सी और ए.एन.एम है। हमन े
आउटरीच गितिविधय� के िलए आशा और ए.एन.एम 
की मॉिनट�रग श�ु की। नतीजतन, मधय पदेश म� चार 
महीन े की छोटी सी अविध के भीतर टीकाकरण के 
आंकड़� म� 18% की वृि� देखी गई। इस जादईु बदलाव 
का शये टी.सी.आई इिंडया को जाता है।”

शहरी �म जनसं�ा के सही अनुमान हतेु मागर्दशर्न ता�क उनके के �लए �ा� �ावधान सु�न��त हो सक� 

यू.एच.सी. शहरी मिलन आबादी की थय सबंंधी सवेाओ ंको देखन ेके िलए मखुय वयि� ह�, इसिलए यू.एच.सी को नोडल-शहरी सवासथय/(उपयु� पािधकारी) के 
माग�दश�न म� अपंजीकृत मिलन बिसतय� और वंिचत समहू� की िनयिमत मैिपग सिुनि�त करनी चािहए। यू.एच.सी. अ�य िवभाग� जैस ेडूडा, आई.सी.डी.एस, 
रा�ीय पोिलयो िनगरानी काय�कम (एन.पी.एस.पी), नगर िनगम, एन.जी.ओ, आिद के पितिनिधय� को मैिपग और िल�सटग के पयोग और महतव पर 
सवंदेनशील करन ेके िलए िसटी हेलथ कोऑिडनशेन कमटेी (सी.सी.सी) फोरम का उपयोग कर सकत ेह�। घर� की सचूी बनान ेका काय� आशा �ारा िकया जाता 
है, व ेअ�य िवभाग� के फंटलाइन वक� स� स ेसहायता ल ेसकती ह�। 

शहरी सलम जनसखंया के सही अनमुान हेत ुमाग�दश�न तािक उनके के िलए सवासथय पावधान सिुनि�त हो सक�  

I. सथानीय डटेा सोत� की पहचान कर�

शहरी मिलन बिसतय� की आबादी स ेसबंंिधत डटेा व नकश� के िलए सथानीय सतर पर उपलबध सोत� की पहचान कर� जैस-े एन.यू.एच.एम के जी.आई.एस मैपस, 
डूडा, आई.सी.डी.एस, एन.पी.एस.पी, शहरी िनयिमत टीकाकरण के िलए बन ेमाइको �ान और पोसट ऑिफस, नगर िनगम, गैर सरकारी सगंठन� और आशा 
�ारा एकत की गई जानकारी। इसके अलावा, मिलन बिसतय� के जी.पी.एस िनद�शांक का समय-समय पर उपयोग िडिजटल नकश� को अपडटे करन ेके िलए 
िकया जा सकता है (जहां लागू हो) । (देख�: यू.पी के शहर� के जी.आई.एस मानिचत)

II. डटेा की समी�ा कर� 

पंजीकृत मिलन बिसतय�, अपंजीकृत मिलन बिसतय�, असथायी बिसतय� (�ट भ�ा, खानाबदोश आिद) और गरीबी समहू� सिहत, वंिचत आबादी वाल ेसथान� 
का पता लगान ेके िलए इन सोत� स ेपा� डटेा की समी�ा कर�।

III. सिूचयां और मानिचत बनाएं

इन डटेा सोत� स ेमिलन बिसतय�, गरीबी समहू�/असथायी बिसतय� की सचूी तैयार कर� और मानिचत बनाएं। इन सोत� स ेिमल ेडटेा की आपस म� तलुना कर� 
(ताईऐनगयुलशंेन)।

IV. सिूचय� की जाँच और अिंतम �प देना 

 जो मिलन बिसतयां (पंजीकृत/गैर पंजीकृत) और गरीबी समहू केवल एक बार सचूीब� की गए ह� उनके अिसततव को वासतिवक �प स ेपिु� कर�।

 समदुाियक नकश� और सिूचय� की समपणू�ता के िलए समदुाय के िनवािसय� के साथ उनकी जाँच कर�।

 वंिचत आबादी वाल ेसथान� की सचूी को परूा कर� और इस ेिजला अिधकािरय� के साथ साझा कर�।

 अब�न हेलथ इडंकेस रिजसटर ( यू.एच.आई.आर) म� सभी घर� को उनके कवरजे �ते� म� सचूीब� करन ेके िलए आशा का सहयोग कर�।

 इन सिूचय� को समवती �प स ेअपडटे और िनयिमत �प स ेसशंोिधत करन ेकी आवशयकता है।

 इसके अितिर�, आंगनबाडी केनद�, यू.पी.एच.सी, िनजी पदाताओ ंऔर केिमसट जैस ेसामदुाियक ससंाधन� की मैिपग करना भी उपयोगी हो सकता है।

"अदशृय" को "दशृयमान" बनान ेके िलए िल�सटग और मानिचतण

िछप े �ए �ते� की 
पहचान की गई

िछपी �ई जनसखंया 
की पहचान की गई

कुल मिलन बिसतयां/गरीबी समहू कुल मिलन बिसतय� की आबादी

पहले बाद म�



शहरी म�लन ब��य� के मै�प�ग और �ल���ग करने के �लए भू�मकाएं और �ज�ेदा�रयां 
एसपीओ एफपी और एसपीएम-शहरी/सयं�ु िनदेशक/अपर िनदेशक 

 िजला/मंडल सतर की बैठक� म� मैिपग और िल�सटग डटेा की समी�ा को शािमल कर�।

 वंिचत आबादी िजनह� सवासथय सवेाओ ंकी आवशयकता है उनकी पहचान करन ेके िलए इस टूल को माग�दश�न दसतावजे� म� स ेएक के �प म� अ�य शहर� 
को सदं�भत कर�।

िसिवल सज�न /अपर मखुय िचिक�सा अिधकारी

 सभी पंजीकृत और अपंजीकृत मिलन बिसतय� और गरीबी समहू� की मैिपग सिुनि�त करन ेके िलए िनद�श कर� 

 मैिपग पिकया (पंजीकृत और अपंजीकृत मिलन बिसतय� और वंिचत समदुाय का िव�षेण) को पणू� करन ेके िलए के िलए सभी सबंंिधत िहतधारक� 
(सी.सी.सी सदसय�) के साथ बैठक सिुनि�त कर�

 सिुनि�त कर� िक योजना सभी मिलन बिसतय� और गरीबी समहू� के मैिपग और िल�सटग पर आधािरत है

 नई पहचानी गई आबादी को धयान म� रखत े�ए पी.आई.पी म� अितिर� धनराशी की उपलबधता सिुनि�त कर�

नोडल अिधकारी - शहरी सवासथय और एफपी/िजला काय�कम पबंधक/�तेीय काय�कम पबंधक 

 मिलन बिसतय� और गरीबी समहू� के मैिपग और िल�सटग म� सधुार के िलए आवशयक फीलड वक�  करन ेके िलए बजट का पावधान सिुनि�त कर� 

 सिुनि�त कर� िक यू.एच.सी पंजीकृत और अपंजीकृत मिलन बिसतय� और गरीबी समहू� की सचूी को ताईऐनगयुलटे कर� तािक इस डटेा के आधार पर 
पी.आई.पी के माधयम स ेपया�� धनराशी उपलबध हो सके।

 सलम मैिपग पिकया स ेपा� डटेा की समी�ा कर� और इसका उपयोग पी.आई.पी. म� अ�य गितिविधय� के पावधान के िलए कर�, जैस ेअितिर� 
यू.पी.एच.सी, आशा, पचार सामगी (आई.ई.सी.) आिद ।

 पंजीकृत और अपंजीकृत मिलन बिसतय� की अपडटे �ई सिूचय� को अ�य शहरी िहतधारक� और िवभाग� के साथ साझा कर�, जैस ेआई.सी.डी.एस. नगर 
िनगम, जल व सवचछता िवभाग आिद। ऐसा करन ेस ेवांिछत सवासथय सवेाओ ंको ज�रतमंद �ते� तक प�ंचान ेके िलए पाथिमकता दी जा सके।

शहरी सवासथय समनवयक (य.ूएच.सी)

 िविभ� िवभाग� और सगंठन� जैस ेडूडा, आई.सी.डी.एस, डबलयू.एच.ओ, यूिनसफे, डाक िवभाग, गैर सरकारी सगंठन� आिद िविभ� िवभाग� और 
सगंठन� स ेशहर के सतर पर सभी मिलन बिसतय� की जानकारी एकितत कर�।

 इस जानकारी को एक डॉटाबसे म� सकंिलत कर�। 

 यू.पी.एच.सी सतर पर आशा और ए.एन.एम की मािसक बैठक� को फिसिलटटे कर उनह� मैिपग और पिरवार� को सचूीब� करन ेम� सहायता पदान कर�। 

नगर सवासथय अिधकारी/ एन.एम.पी. अिधकारी, पिरयोजना अिधकारी, डूडा /सवासथय िश�ा अिधकारी/बाल िवकास पिरयोजना अिधकारी, 
आई.सी.डी.एस

 सभी मिलन बिसतय� के साथ-साथ अ�य सथान� की सचूी साझा कर�

 पिरवार� की सामदुाियक सचूी तैयार करन ेम� आशा की सहायता पदान कर� 

 सी.सी.सी बैठक� म� भाग ल� और आवशयक सहायता पदान कर� 

 आंगनवाड़ी क� द� और कम�चािरय� के बार ेम� समय-समय पर जानकारी अपडटे कर� (आई.सी.डी.एस के िलए)

िडिसतकट  कमयिुनटी  मैनजेर/पभारी िचिक�सा अिधकारी

िनमनिलिखत पर आशा और ए.एन.एम को कोच कर�:

 आशा प�यके सलम �ते/पॉकेट की मैिपग और िल�सटग का काम परूा कर� और अपन े�ते के पिरवार� की सचूी को अपडटे कर� 

 नए पहचान ेगए सलम �ते के आधार पर आशा सौप ेगए नए �ते� म� काम कर� 

 आशा यू.एच.आई.आर/ आशा डायरी म� अपन े�ते के पिरवार� की सचूी िरकॉड� कर� और अपडटे करती रह� 

 घर� के मैिपग और िल�सटग म� मिहला आरोगय सिमित के सदसय� का सहयोग ल,े और उन लोग� की पहचान कर�  िजनह� सचूना और सवेाओ ंकी सबस े
अिधक आवशयकता है

 समय-समय पर मैिपग और िल�सटग पिकया का सचंालन कर� 

V. मैिपग और िल�सटग डटेा का उपयोग कर� 

िजला सवासथय अिधकािरय� और अ�य िवभाग� को मैिपग और िल�सटग अभयास स ेपहचानी गई मिलन बिसतय� की आबादी का डटेा और उपलबध मौजदूा 
ससंाधन� की तलुना सी.सी.सी बैठक�, पिरवार िनयोजन समी�ा बैठक�, एन.यू.एच.एम समी�ा बैठक�, िजला सवासथय सोसायटी की बैठक� जैस ेमंच� पर पसततु 
की जानी चािहए। मैिपग और िल�सटग पयोग के आधार पर शहरी गरीब आबादी की सवासथय आवशयकताओ ंको परूा करन ेके िलए ससंाधन� का सथानांतरण 
िकया जा सकता है जैस ेिक आशा के �ते� को िफर स ेपिरभािषत करना, यू.पी.एच.सी का सथानांतरण, िनिषकय यू.पी.एच.सी को सिकय करना और पी.आई.पी 
के तहत आवशयक धनरािश के िलए अनरुोध करना।



शहरी �ा� हतेु सटीक डेटाबेस तैयार �कये जाने क� मॉ�नट�र�ग 

मैिपग और िल�सटग डटेा को वािषक आधार पर अपडटे िकया जाना चािहए। िनमनिलिखत सकेंतक� की मॉिनट�रग की जानी चािहए:

1.  आशा का पितशत िजनह�न ेअपन ेकवरजे �ते म� सभी घर� का दौरा िकया है और िपछल ेतीन महीन� की अविध म� अपन े�ते म� पिरवार� की सचूी को 
अपडटे िकया है।

2.  पी.आई.पी के िलए वािषक अनरुोध� की सखंया जो अपडटेेड जनसखंया डटेा पर आधािरत है।

3.  वत�मान मैिपग और िल�सटग डटेा के आधार पर आवंटन की सखंया।

लागत 

सवंदेनशील शहरी आबादी का डाटाबसे तैयार और अपडटे करन ेम� िनमनिलिखत लागत आती है। इस लागत� को सामा�यत पी. आई.पी. म� शािमल िकया 
जाता है। लिेकन यिद यह शािमल नही िकए गए हो, तो पी.आई.पी. म� इनकी योजना करत े�ए बजट की वयवसथा की जानी चािहए।

िनरतंरता

मैिपग और िल�सटग को अपडटे करन ेका अभयास बना रहेगा यिद सी.सी.सी जैस े�ेटफाम� म� इसकी आवशयकता और महतव को सथािपत िकया जाय।े नोडल 
शहरी/उपयु� पािधकारी के माग�दश�न और समथ�न के तहत यू.एच.सी इस अभयास का नतृेतव कर�। इसके अलावा, आशा को मैिपग और िल�सटग पर ओिरएंट 
और कोच कर ेउनके पारिंभक पिश�ण के दौरान, समय-समय पर आशा और ए.एन.एम बैठक� म� और पय�व�ेण के दौरान । यिद शहर के नकश� को अपडटे 
करन ेके िलए आवशयक बजट उपलबध है तो पी.आई.पी के माधयम स ेइसके िलए अनरुोध िकया जा सकता है। सी.एस �ारा वािषक या िफर आवशयकतानसुार 
िनद�श िदए जाएं, तो मैिपग और िल�सटग अभयास की पिकया को िनरतंर बनाए रखा जा सकता है। 

इस टूल को डाउनलोड करन ेऔर सदं�भत करन ेके िलए https://tciurbanhealth.org/courses/india-advocacy/lessons/mapping-urban-slums/topic/listing-of-slums-in-agra/ 
पर जाएं और अ�य टूल देखन ेके िलए https://tciurbanhealth.org/courses पर जाएं। /tciurbanhealth.org/india-toolkit/  

अिधक जानकारी के िलए, कृपया सपंक�  कर�: पापलुशेन सिवसजे इटंरनशेनल (पी.एस.आई) इिंडया, सी-445, िच�रजंन पाक� , नई िद�ी- 110019

https://tciurbanhealth.org/overview/ |  www.psi.org.in

उपलबध ससंाधन 
 रा�ीय पलस पोिलयो टीकाकरण काय�कम स ेसलम सचूी 
 आगरा की सलम सचूी- https://tciurbanhealth.org/courses/india-advocacy/lessons/mapping-urban-slums/topic/listing-of-slums-in-agra/ 
 शहरी सवासथय सचूकांक रिजसटर (यू.एच.आई.आर) 
 शहरी सवासथय 2017 के िलए भ�ेता मानिचतण और मलूयांकन के िलए िदशािनद�श और उपकरण 
 काया�नवयन ढांचा एन.यू.एच.एम 2013, खंड 4, पृ� 27-29 
 योजनाकार�, काया�नवयनकता�ओ ंऔर भागीदार� के िलए एन.यू.एच.एम अिभिव�यास मॉ�लू, 2015, खंड 3 िबद ु2, पृ� 27-31 
 िकसी िवशषे िव�ीय वष� के िलए एन.एच.एम पी.आई.पी िदशािनद�श 
 शहरी सवासथय पर अतंरा�षतीय सममलेन (आई.सी.यू.एच) म� पसततु पोसटर - "अदशृय बनाना, मानिचतण और सचूीकरण अभयास �ारा दशृयमान बनाना जो शहरी सलम आबादी के उनके 

सवासथय पावधान� को सिुनि�त करन ेके िलए सही अनमुान लगान ेम� मदद करता है"। 
 मोसट िस�ीिफक� ट च�ज सटोरी- टी.सी.आई मैिपग एंड िल�सटग एपोच हेलपस इदंौर इिंडया, मोर ेऐकयिरटली अ�ोकेट हेलथ िरसोस�ज - https://tciurbanhealth.org/tcis-map-

ping-and-listing-approach-helps-indore-india-more-accurately-allocate-health-resources/ 

िडस�ेमर: यह दसतावज़े अकटूबर 2016 स ेअकटूबर 2021 की अविध म� बी.एम.जी.एफ और यू.एस.एआई.डी के पहल ेअनदुान के तहत गटेस इसंटी�ूट �ारा सम�थत द चैल�ज इिनिशएिटव इिंडया 
स ेिमली सीख पर आधािरत है। इस पिरयोजना म� इस िवशषे पहल ूपर िकय ेगए काय� पर समग माग�दश�न पदान करता है िजनह� सभंवतः एडापट और अडॉपट िकया जा सकता है, यह पकृित म� 
िनद�शा�मक नही है।

पी.एस.आई इिंडया को काय�कम काया�नवयन, योजना और नीित, 
अनसुधंान और मलूयांकन, सामािजक वयवहार पिरवत�न सचंार और रहन े
योगय, सतत और सवसथ शहर� के िनमा�ण की रणनीित बनान ेम� योगय 
िवशषे�ता है। 

अिधक जानकारी के िलय ेदेख�: 
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एफ.एम.आर कोड कम सखंया बजट हेड
एच एस एस (यू.2) मैिपग ऑफ़ सलम एंड वलनरबेल पापलुशेन

सोस�: एन.एच.एम. पी.आई.पी. गाइडलाइन 2022-2024

Healthy life, Happy life


